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Relazione al Bilancio Consolidato Comune di ASTI 31/12/2019 

 

Comune di ASTI 

Verbale n. 99  del 10 – 10 – 2020 

Relazione sul bilancio consolidato esercizio al 31-12-2019 
 
L’Organo di revisione, nella completezza dei suoi componenti, riunito previ accordi diretti in 
teleconferenza alle ore 16,00 del giorno 10-10-2019, 

esaminato 

lo schema di bilancio consolidato 2019, composto da Conto Economico, Stato patrimoniale, 
Relazione sulla gestione consolidata contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione 
consiliare di approvazione del bilancio consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto: 

 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed 
in particolare dell’art. 233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis); 

 del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 
contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

 degli schemi di cui all’allegato 11 al D.lgs.118/2011; 

 dello statuto e del regolamento di contabilità; 

 dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal 
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili; 

approva  

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 
consolidato e sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2019 del Comune di 
ASTI che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Asti, 10 ottobre 2020  

 

L’organo di revisione 

In originale firmato 

 

f.to Rag. Sandro Tortarolo, presidente 

 

f.to Dott. Robert Braga, componente 

 

f.to Rag. Andrea Giuseppe Capra, componente 
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1. Introduzione  

I sottoscritti Rag. Sandro Tortarolo, presidente, Dott. Robert Braga, componente, e Rag. Andrea 
Giuseppe Capra, componente, revisori nominati con delibera dell’organo consiliare n. 48 del 17-07-
2018, 

Premesso 

 che con deliberazione consiliare n. 8 del 27-04-2020 è stato approvato il rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2019 sul quale il 1-04-2020 l’Organo di Revisione ha espresso parere 

favorevole; 

 che in data 08-10-2020 l’Organo di revisione ha ricevuto lo schema del bilancio consolidato per 
l’esercizio 2018 completo di: 

 a) Conto Economico 

 b) Stato Patrimoniale 

 c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;  

 che con delibera n. 585 del 10-12-2019 la Giunta Comunale ha approvato l’elenco dei soggetti 
che compongono il perimetro di consolidamento per l’anno 2019 e l’elenco dei soggetti 
componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica ( di seguito “GAP”) compresi nel bilancio 
consolidato; 

 che l’Ente con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione 
delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco degli 
enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di 
rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

 che l’Organo di revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti 
afferenti il bilancio consolidato dell’ente; 

 che per il giudizio relativo al bilancio dell’esercizio precedente, i cui dati sono presentati ai fini 
comparativi, si fa riferimento alla relazione emessa dall’organo di revisione con verbale del 19-
08-2019. 

Visti 

 la normativa relativa all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui 
al D.Lgs. 118/2011; 

 il principio contabile applicato allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011 (di seguito il principio 4/4) e il 
principio OIC n. 17 emanato dall’Organismo Italiano di contabilità; 

 l’art. 110 del D.L. 34/2020 (D.l. Rilancio), che, a seguito della pandemia da Covid-19, ha 
disposto il differimento dal 30 settembre al 30 novembre 2020 del termine per 
l’approvazione del bilancio consolidato 2019; 

 la proposta di deliberazione al Consiglio Comunale della giunta Comunale n. 299 del 06-10-
2020 da sottoporre all’esame del Consiglio Comunale, avente ad oggetto BILANCIO 
CONSOLIDATO DEL GRUPPO CITTA’ DI ASTI - APPROVAZIONE PROPOSTA 
 

Dato atto che 

 il Comune di ASTI ha individuato l’area di consolidamento, analizzando le fattispecie rilevanti 
previste dal principio e la Giunta Comunale con delibera n. 585 del 10-12-2019 ha individuato 
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il Gruppo Città di ASTI e il perimetro dell’area di consolidamento; 
 nell’applicazione dei criteri per stabilire la composizione dell’area di consolidamento il 

Comune di ASTI ha provveduto a individuare la soglia di rilevanza da confrontare con i 
parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio; 

 le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto 
economico del Comune con le proprie Istituzioni, appaiono congrui talché risultano, 
pertanto, inclusi e / o esclusi nell’area di consolidamento del Gruppo Amministrazione 
Pubblica del Comune di ASTI i soggetti giuridici indicati in delibera con l’indicazione dei motivi 
e dei riferimenti normativi in base ai quali l’Ente capogruppo ha escluso dall’area di 
consolidamento gli stessi organismi. 

 
Verificato 

 
il perimetro di consolidamento come dimostrato dal seguente prospetto: 
 

 



5 
 

 
Relazione al Bilancio Consolidato Comune di ASTI 31/12/2019 

 

PRESENTA 
 

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato 2019 del Comune di ASTI.  
 

2. Stato Patrimoniale consolidato  

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 
dell’esercizio 2019, confrontati con i corrispondenti dati dello Stato Patrimoniale originario del 
Comune di Asti, evidenziando l’effetto del consolidamento: 
 

Stato patrimoniale 
Comune  

(S.P. originario) 
Impatto valori 

consolidati 
Bilancio 

consolidato  

Immobilizzazioni immateriali 31.861,87 24.593.555,52 24.625.417,39 

Immobilizzazioni materiali 247.593.647,34 12.909.603,93 260.503.251,27 

Immobilizzazioni finanziarie 15.056.283,38 -10.035.742,29 5.020.541,09 

Totale immobilizzazioni 262.681.792,59 27.467.417,16 290.149.209,75 

Rimanenze 164.605,24 959.877,41 1.124.482,65 

Crediti 23.958.403,13 14.339.336,70 38.297.739,83 

Attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Disponibilità liquide 20.368.357,55 11.592.592,81 31.960.950,36 

Totale attivo circolante 44.491.365,92 26.891.806,92 71.383.172,84 

Ratei e risconti attivi 26.140,11 16.775,03 42.915,14 

Totale attivo 307.199.298,62 54.375.999,11 361.575.297,73 

Patrimonio netto 146.432.686,78 6.240.584,55 152.673.271,33 

Fondi per rischi ed oneri 331.209,76 4.108.150,70 4.439.360,46 

TFR 0,00 3.632.971,64 3.632.971,64 

Debiti 40.314.913,89 30.438.339,12 70.753.253,01 

Ratei e risconti passivi 120.120.488,19 9.955.953,11 130.076.441,30 

Totale patrimonio netto e passivo 307.199.298,62 54.375.999,11 361.575.297,73 

 
Come si evince dal prospetto, l’attivo patrimoniale consolidato, espressivo del capitale investito dal 
Gruppo Città di Asti, eccede di oltre € 54 milioni il corrispondente dato comunale, con un incremento 
nell’ordine del 18%, distribuito, in valore assoluto, in modo pressoché paritetico tra immobilizzazioni 
e attivo circolante (per € 27 milioni per entrambi gli aggregati). 
Ovviamente, un’analoga differenza si riscontra dal lato delle fonti di capitale, con un incremento 
delle passività nell’ordine di € 48 milioni, principalmente ascrivibile ai debiti, ed un aumento del 
patrimonio netto di circa € 6 milioni, quale somma tra variazione del risultato d’esercizio (€ 
1.943.579,06) ed il totale delle riserve di consolidamento (€ 4.297.005,49). 
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3. Conto economico consolidato  

Nella tabella che segue sono riportati i principali componenti del risultato di esercizio consolidato 
2019, confrontati con i corrispondenti dati del Conto Economico originario del Comune di Asti, 
evidenziando l’effetto del consolidamento: 
 

Conto economico 
Comune 

(C.E. originario) 
Impatto valori 

consolidati 
Bilancio 

consolidato 

A) Componenti positivi della gestione 67.737.335,00 30.433.818,78 98.171.153,78 

B) Componenti negativi della gestione 70.657.871,87 26.347.251,08 97.005.122,95 

A-B) Differenza -2.920.536,87 4.086.567,70 1.166.030,83 

C) Proventi ed oneri finanziari -254.452,90 -250.083,67 -504.536,57 

Proventi 664.152,39 116.219,84 780.372,23 

Oneri 918.605,29 366.303,51 1.284.908,80 

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00 

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00 

E) Proventi e oneri straordinari -6.034.145,48 -1.193.956,16 -7.228.101,64 

Proventi 3.260.821,91 5.933,14 3.266.755,05 

Oneri 9.294.967,39 1.199.889,30 10.494.856,69 

A-B±C±D±E) Risultato prima delle imposte -9.209.135,25 2.642.527,87 -6.566.607,38 

Imposte 1.103.793,80 698.948,81 1.802.742,61 

Risultato dell’esercizio -10.312.929,05 1.943.579,06 -8.369.349,99 

Di cui: Quota di pertinenza di terzi 0,00 476.407,80 476.407,80 

 
Come si evince dal prospetto, il risultato economico consolidato risulta sensibilmente migliore del 
corrispondente dato comunale (con una minore perdita di poco meno di € 2 milioni), soprattutto 
per effetto di un più favorevole saldo della gestione operativa (nell’ordine di € 4 milioni), 
parzialmente assorbito dai saldi di segno contrario delle gestioni finanziaria, tributaria ed, in 
particolare, straordinaria. 
In ogni caso, sulla complessiva gestione del Gruppo Città di Asti, incide principalmente il risultato 
economico del Comune che, come già evidenziato nella Relazione al Rendiconto 2019, sconta, 
nell’esercizio considerato, una sensibile riduzione di contributi e trasferimenti. 
Altresì rilevante risulta l’incidenza negativa dei componenti straordinari di reddito (per oltre € 7 
milioni, di cui € 6 milioni ascrivibili al Comune) ed, in specie, delle sopravvenienze passive. 
 
Per completezza, nella tabella che segue sono riportati il risultato economico del bilancio 
consolidato 2019, con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 
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Conto economico 
Bilancio 

consolidato 2019 
Bilancio 

consolidato 2018 
Variazioni 

A) Componenti positivi della gestione 98.171.153,78 99.290.655,15 -1.119.501,37 

B) Componenti negativi della gestione 97.005.122,95 96.615.337,04 389.785,91 

A-B) Differenza 1.166.030,83 2.675.318,11 -1.509.287,28 

C) Proventi ed oneri finanziari -504.536,57 49.115,24 -553.651,81 

Proventi 780.372,23 1.400.876,78 -620.504,55 

Oneri 1.284.908,80 1.351.761,54 -66.852,74 

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00 

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00 

E) Proventi e oneri straordinari -7.228.101,64 5.534.373,43 -12.762.475,07 

Proventi 3.266.755,05 6.890.814,12 -3.624.059,07 

Oneri 10.494.856,69 1.356.440,69 9.138.416,00 

A-B±C±D±E) Risultato prima delle imposte -6.566.607,38 8.258.806,78 -14.825.414,16 

Imposte 1.802.742,61 1.735.229,26 67.513,35 

Risultato dell’esercizio -8.369.349,99 6.523.577,52 -14.892.927,51 

Di cui: Quota di pertinenza di terzi 476.407,80 396.635,40 79.772,40 

 
Anche in questo caso, a principale motivazione dello scostamento tra Conto Economico consolidato 
2019 e 2018 (per quasi € 15 milioni), si richiama quanto rilevato nella Relazione al Rendiconto al 31-
12-2019, oltre ai dettagli ed alle motivazioni risultanti dalla Nota Integrativa, da cui emerge come 
tale dato dipenda fondamentalmente dal risultato economico registrato dal Comune. A 
quest’ultimo concorrono, come anticipato, sia la riduzione di trasferimenti e contributi, sia la 
rilevazione di sopravvenienze passive, in specie per effetto del riaccertamento dei residui.  
Ne consegue un risultato economico, anche consolidato, che risente, principalmente, di 
appostamenti tipici della contabilità finanziaria, la quale mantiene, all’interno dell’ordinamento 
contabile degli Enti Locali, una posizione preminente, innanzitutto in sede previsionale, in virtù della 
natura autorizzatoria dei relativi stanziamenti, poi in sede gestionale, attraverso le fasi esecutive 
delle entrate e delle spese, ed infine in sede consuntiva, ai fini della determinazione delle 
performance conseguite. 
Pertanto, il suddetto risultato economico, frutto delle rilevazioni economico-patrimoniali e del loro 
consolidamento, per quanto significativo nell’esprimere il saldo tra ricavi e costi, presenta una mera 
valenza informativa, senza concreti impatti sulla gestione dell’Ente e del Gruppo Amministrazione 
Pubblica, tanto più, come nel caso di specie, in cui il risultato consolidato è migliore di quello 
comunale, evidenziando un contributo complessivamente positivo da parte degli organismi 
partecipati rientranti nell’area di consolidamento. 
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4. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

 

L’Organo di Revisione rileva che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 
comprende la nota integrativa. 

La nota integrativa indica: 

- i criteri di valutazione applicati; 

- le ragioni delle più significative variazioni intervenute nella consistenza delle voci dell’attivo e del 
passivo rispetto all’esercizio precedente; 

- distintamente per ciascuna voce, l’ammontare dei crediti e dei debiti di durata residua superiore 
a cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su beni di imprese incluse nel consolidamento, 
con specifica indicazione della natura delle garanzie; 

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri accantonamenti” dello stato 
patrimoniale, quando il loro ammontare è significativo; 

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di finanziamento; 

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”; 

- cumulativamente per ciascuna categoria, l’ammontare dei compensi spettanti agli 
amministratori e ai sindaci; 

- l’assenza di strumenti finanziari derivati; 

- l’elenco degli enti e delle società che compongono il gruppo con l’indicazione per ciascun 
componente del gruppo amministrazione pubblica: 

- della denominazione, della sede e del capitale e se trattasi di una capogruppo intermedia; 

- delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e da ciascuno dei 
componenti del gruppo; 

- se diversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti nell’assemblea ordinaria. 

- della ragione dell’inclusione nel consolidato degli enti o delle società se già non risulta dalle 
indicazioni richieste dalle lettere b) e c) del comma 1; 

- della ragione dell’eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o società 
controllate e partecipante dalla capogruppo; 

- qualora si sia verificata una variazione notevole nella composizione del complesso delle 
imprese incluse nel consolidamento, devono essere fornite le informazioni che rendano 
significativo il confronto fra lo stato patrimoniale e il conto economico dell’esercizio e quelli 
dell’esercizio precedente (ad esclusione del primo esercizio di redazione del bilancio 
consolidato); 

- l’elenco degli enti, le aziende e le società componenti del gruppo comprese nel bilancio 
consolidato con l’indicazione per ciascun componente: 

- della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare l’effetto delle 
esternalizzazioni, dell’incidenza dei ricavi imputabili alla controllante rispetto al totale dei 
ricavi propri, compresivi delle entrate esternalizzate; 

- delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia contrattuale;  
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- delle perdite ripianate dall’ente, attraverso conferimenti o altre operazioni finanziarie, negli 
ultimi tre anni 

L’organo rileva che alla nota integrativa risultano allegati i seguenti prospetti: 

- il conto economico riclassificato raffrontato con i dati dell’esercizio precedente; 

- l’elenco delle società controllate e collegate non comprese nell’area di consolidamento; 

- il prospetto di raccordo del Patrimonio netto della capogruppo e quello del Consolidato. 

 
5. Osservazioni  
 

Il Bilancio Consolidato per l’esercizio 2019 del Comune di ASTI offre una rappresentazione 
sostanzialmente veritiera e corretta della consistenza patrimoniale e finanziaria del Gruppo 
Amministrazione Pubblica. 

L’Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2019 del Comune di ASTI è stato redatto secondo gli schemi previsti 
dall’allegato n. 11 al D. Lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della 
Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 
applicato di cui all’allegato 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli 
emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- il bilancio consolidato 2019 del Comune di ASTI rappresenta in modo sostanzialmente veritiero e 
corretto la reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria dell’intero Gruppo 
Amministrazione Pubblica; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con 
il Bilancio Consolidato. 

 
6. Conclusioni  
 
L’Organo di Revisione, per quanto esposto ed illustrato nella presente relazione, ai sensi dell’art. 
239 comma 1 lett. d)-bis) del D.Lgs. n. 267/2000 esprime: 

parere favorevole alla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato al 
31-12-2019 del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di ASTI. 

Pertanto invita l’organo consiliare ad adottare i provvedimenti di competenza. 

 

Asti, 10 ottobre 2020 
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L’Organo di Revisione 

In originale firmato: 

Rag. Sandro Tortarolo, presidente 

 

Dott. Robert Braga, componente 

 

Rag. Andrea Giuseppe Capra, componente 


