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GARA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ASSICURATIVI DELL’ENTE PERIODO 

2021-2024 (MESI 36)  

 

RELAZIONE TECNICO-DESCRITTIVA 

(AI SENSI DELL’ART. 23 COMMI 14 E 15 D.LGS 50/2016) 

 

Il presente progetto assicurativo è predisposto per l’acquisizione dei servizi assicurativi 

necessari per il funzionamento e la tutela di Città di Asti. 

La Città di Asti è  titolare di competenze in ambiti diversi, individuati dalla vigente 

normativa, con particolare riferimento alla qualificazione di Ente deputato 

istituzionalmente a fornire servizi alla collettività locale. 

L’attività istituzionale consisterà  nell’esercizio, con le forme ed i modi previsti dalle 

disposizioni di legge, di tutte le attività, competenze e funzioni previste, tanto per propria 

autonomia statutaria e potestà regolamentare, quanto per attribuzioni, delegato o 

trasferimenti dello Stato o della Regione. 

L’attività propria dell’Ente sarà esercitata nei beni immobili di sua proprietà o in uso, 

concessione o locazione, in forza di disposizioni di legge, avvalendosi di beni materiali 

(iscritti o meno nei pubblici registri) e immateriali, mediante progettazione, concessione, 

produzione, erogazione, gestione, costruzione, manutenzione, organizzazione e 

sperimentazione di: beni, servizi in genere, impianti, infrastrutture, tanto in economia che 

mediante affidamento a terzi. 



Analisi del contesto. 

Nel perseguire le finalità istituzionali sopra evidenziate, la Città di Asti svolgerà attività 

per le quali, se in alcuni casi, è obbligatorio, in forza delle norme specifiche, stipulare 

polizze assicurative, in altri invece si ritiene opportuno trasferire il rischio ad altro 

soggetto (assicuratore), in quanto il contratto assicurativo consente di gestire in modo 

certo e prevedibile i relativi costi. 

I servizi assicurativi, attualmente in essere, sono i seguenti: 

 Copertura assicurativa per la Responsabilità Civile verso Terzi e prestatori d’opera (rct/rco); 

 Copertura assicurativa per i danni al patrimonio derivanti da incendio, furto;  

 Copertura assicurativa Infortuni cumulativa; 

 Copertura assicurativa R.C. Auto obbligatoria derivante dalla circolazione dei veicoli di 

proprietà della pubblica amministrazione; 

 Copertura assicurativa Kasko; 

 Copertura RC Patrimoniale 

Si precisa che la Città di Asti è priva di polizza tutela legale dal 01.11.2014; Alla tutela di 

amministratori (facoltativa) e dipendenti ( obbligatoria), che grava direttamente sull’Ente, 

si è sopperito in autoassicurazione. 

Dal 2018 il Comune di Asti  gestisce in proprio, con il supporto di società specializzata di 

Lost Adjuster,  i sinistri RCT fino ad un importo di € 15.000 per sinistro. A tale scopo, il 

Comune di ASTI ha costituito la Commissione intersettoriale interna sui sinistri, ( DGC 

616/18 e determinazione Dirigenziale 2753/2019, partecipata da rappresentanti ed esperti 

dei settori comunali maggiormente coinvolti nella gestione dei sinistri (Polizia Municipale, 

Viabilità, Verde Pubblico, Autoparco, etc...) con il compito di determinare an e quantum 

del risarcimento dei sinistri RCT e, soprattutto, di porre in essere azioni incisive di risk 

prevention e di risk management.  

L’Ente si avvale per la gestione dei servizi assicurativi, a norma del D.lgs. n. 209/2005, 

della società di brokeraggio assicurativo Marsh s.p.a. che fornisce attività di consulenza e 

assistenza anche per la procedura di affidamento oggetto del presente progetto. 



La dotazione del Broker da parte dell’Ente è in sintesi quella di avere realmente - traverso 

la consulenza Broker, un mercato nel quale si possano incontrare domanda e offerta. Tassi 

di premio, limiti di risarcimento e franchigie dovranno essere il risultato della corretta 

analisi delle peculiarità con cui si è manifestata la dinamica dei sinistri nella specifica 

realtà dell’Ente. Il programma assicurativo predisposto con l’ausilio del Broker è, dunque, 

il risultato di un’attenta e consapevole analisi delle peculiarità e delle personalizzazioni 

necessarie all’ Ente  

Le informazioni fornite dal Broker Marsh s.p.a. sul mercato assicurativo settore Pa hanno 

evidenziato che, anche per questo anno, la gara dei servizi assicurativi si inserisce in un 

contesto complesso. 

Questo contesto, riscontrato su tutto il territorio nazionale, si è manifestato: 

a) con numerose disdette alle polizze in corso con particolare riferimento alla RCT/RCO, 

ed in generale a tutte quelle posizioni ritenute dall'assicuratore "sinistrate", non 

remunerative o non strategiche; 

b) con procedure concorsuali andate deserte per mancanza di offerte; 

c) con un generale disinteresse per il rischio della pubblica amministrazione, se non a 

particolari condizioni tecniche ed economiche.  

 

Analisi tecnica 

Obiettivo del progetto in  affidamento è quello di dotare l’Ente delle coperture 

indispensabili per la realizzazione di un pacchetto assicurativo rispondente a principi di 

efficacia, efficienza ed economicità.    

 L’ affidamento dei servizi assicurativi dell’Ente è in scadenza 31.06.2021 e si rende 

necessario, visto l’importo in affidamento (opzioni comprese)  1.291.500,00 ricorrere ad 

una procedura di gara aperta. 

Di seguito vengono riepilogate le polizze assicurative di cui l’Ente è attualmente dotato e 

le principali condizioni delle stesse: 



RISCHIO COMPAGNIA   PREMIO 

ANNUO  

GARANZIE/ MASSIMALI / PARAMETRI  

RESPONSABILIT

A' CIVILE 

COMUNE 

AIG € 96.577  Max RCT € 5.000.000; Max RCO € 5.000.000 per sx. 

SIR € 15.000,00 

INCENDIO Unipolsai € 103.553  Fabbricati € 388.000.000/Contenuto € 20.500.000,00 

 

INFORTUNI 

CUMULATIVA 

Harmonie 

Mutuelle 

€ 7.602  42 Amministratori + 455 Minori e volontari vari 

FURTO Unipolsai € 11.042 € 100.000,00 

RCA LM Unipolsa € 51.807 N.104 VEICOLI 

KASKO VEICOLI 

DIPENDENTI 

AIG € 1.500,00 5.000 km preventivati 

RCPATRIMONILE XL 

INSURANCE 

€ 14.800 Ente Assicurato e attività tecniche 

 

 

La durata del servizio è di 36 mesi decorrenti dalle ore 24.00 del 30.06.2021  

La stazione appaltante si riserva altresì la facoltà di richiedere la proroga dei servizi per il 

periodo massimo di 6 mesi. 

L’affidamento avverrà mediante procedura aperta e con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo ai sensi degli artt. 60 e 95 co. 2 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50/2016, 

ricorrendo all’attribuzione di un punteggio tabellare, secondo criteri matematici o basati 

sul principio cd “on/off”, previamente predeterminati dalla Stazione appaltante. 

Il Dettaglio dei Lotti in affidamento è contenuto nelle’elaborato CALCOLO IMPORTI PER 

ACQUISIZIONE DEI SERVIZI 

La descrizione dei servizi e le modalità di svolgimento sono dettagliatamente esplicate nei  

Capitolati speciali d’appalto relativi ai vari rischi. 

 

Risorse umane dedicate. 

La progettazione è stata eseguita dal Servizio contratti di servizio e cimiteri, che ha 

attribuita alla data di approvazione della presente, la responsabilità dell’attività.  

La procedura di affidamento verrà seguita dal Servizio  Appalti del Comune di Asti 

 



CONCLUSIONI 

 

Il progetto di acquisizione dei servizi assicurativi della  Città di Asti di cui alla presente 

relazione è  stato orientato ad acquisire la copertura assicurativa dei rischi obbligatori per 

legge, nonché rivolto ad assicurare quei rischi che, vuoi per il valore dei beni o per la loro 

strategicità, hanno fatto ritenere opportuno e conveniente trasferirli all’assicuratore, per il 

rischio di gravi danni all’Ente che ne potrebbero derivare nel rispetto comunque del 

principio giurisprudenziale in virtù del quale l’ente pubblico può assicurare solo quei 

rischi che rientrino nella sfera della propria responsabilità patrimoniale. 

La suddivisione in più lotti per aree di rischio, così come l’assunzione diretta della 

gestione dei sinistri in franchigia della polizza R.C.T./R.C.O., si prefigge l’obiettivo di 

favorire la massima partecipazione alla gara (consentendo quindi la partecipazione anche 

a Compagnie specializzate in singoli settori di rischio), con conseguenti auspicabili riflessi 

positivi sui costi complessivi da sostenersi. 

 

 

 

 


