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SETTORE PATRIMONIO AMBIENTE E RETI 

UFFICIO CONTRATTI DI SERVIZIO E CIMITERI 

 

 

 

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2159 

 
in data 18/12/2020 

 

Oggetto: CIG Z412F526B3 - NUOVE ATTIVITA' INTEGRATIVE AL SERVIZIO DI 

VALUTAZIONE DEL VALORE DI RIMBORSO AL GESTORE USCENTE ED 

ADEMPIMENTI CONNESSI ALLA GARA PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

DISTRIBUZIONE DEL NATURALE NELL’AMBITO TERRITORIALE ATEM ASTI  

AFFIDAMENTO 

 

Visto Regolarità Contabile - Attestato di Copertura finanziaria/ Parere 

Regolarità contabile : 

 

 Tipologia  Numero  Anno 
 

 Impegno  1313/8  2020  
 Impegno  1313/1  2020  
 
 

                                                       Proposta nr. 2922 
 

 
CITTA’ DI ASTI 



  

Oggetto: CIG Z412F526B3 - NUOVE ATTIVITA' INTEGRATIVE AL SERVIZIO DI 

VALUTAZIONE DEL VALORE DI RIMBORSO AL GESTORE USCENTE ED ADEMPIMENTI 

CONNESSI ALLA GARA PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE DEL 

NATURALE NELL’AMBITO TERRITORIALE ATEM ASTI  AFFIDAMENTO  

AFFIDAMENTO AI SENSI DELL’ART. 36 comma 2 ) D.lgs 50/2016. 

 

 

 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE PATRIMONIO AMBIENTE E RETI 

 

Richiamate: 

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 49 del 04/12/2019 con cui è stato approvato il 

Bilancio di previsione per gli esercizi finanziari  2020 – 2021 - 2022; 

- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 606 del 17/12/2019 con cui è stato approvato il 

PEG - Piano Esecutivo di Gestione 2020 – 2021 - 2022; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 27/04/2019 con la quale è stata approvata 

la I° Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2021//2022 e alla nota di aggiornamento al 

Dup - Documento unico Di Programmazione 2020/2021/2022; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 29/06/2020 con la quale è stata 

approvata la II° Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2021//2022 e alla nota di 

aggiornamento al Dup - Documento unico Di Programmazione 2020/2021/2022; 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 27/07/2020 con la quale è stata 

approvata la III° Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2021//2022 e alla nota di 

aggiornamento al Dup - Documento unico Di Programmazione 2020/2021/2022 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 28/09/2020 con la quale è stata 

approvata la IV° Variazione al Bilancio di Previsione 2020/2021//2022 e alla nota di 

aggiornamento al Dup - Documento unico Di Programmazione 2020/2021/2022 

 

Premesso che: 

- il Comune di Asti, nelle funzioni di Stazione Appaltante dell’Atem gas “Asti” per 

l’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale nell’ambito territoriale, ha 

appaltato a Studio Fracasso s.r.l., con sede legale e domicilio fiscale in Montesilvano (PE) - 

viale Europa n. 21/c (c.f. e p.i. 01607010681) in qualità di Advisor dell’Ente, il servizio di 

valutazione del valore di rimborso al gestore uscente della rete gas e adempimenti 

connessi, con contratto del 27-11-2015 Rep. 825 per un importo di euro 91.614,55, a fronte 

di un importo posto a base di gara di euro 368.107,31 a seguito di procedura negoziata 

indetta con determinazione dirigenziale n. 200 del 26-02-2015 (aggiudicazione disposta con 

determinazione n. 946 del 23-06-2015); 

- il Capitolato Speciale d’Appalto, di cui al suddetto contratto, all’art. 1 descrive in 

dettaglio le attività affidate ovvero: 



  

a) analisi delle informazioni e della documentazione fornita dal gestore attuale del 

servizio; 

b) identificazione delle quote di proprietà pubblica, attraverso l’esame di eventuali 

finanziamenti pubblici ricevuti e/o la valutazione degli investimenti fatti da ciascun 

Comune, sia attraverso mutui, che mediante lo scomputo degli oneri di urbanizzazione; 

c) individuazione del criterio per la valutazione della rete a stima industriale sulla 

base delle concessioni in essere e delle Linee Guida DM 22.05.2014; 

d) redazione di perizia avente ad oggetto la valutazione tecnico-economica della rete e, 

dunque, in contraddittorio con il gestore uscente, la proposta di calcolo del valore della 

rete da sottoporre ai diversi Comuni facenti parte dell’Ambito; 

e) supporto e assistenza agli Enti concedenti per la definizione delle esigenze di 

estensione, manutenzione e potenziamento della rete di distribuzione del gas naturale 

finalizzati alla redazione del piano di sviluppo minimo, in relazione al grado di 

metanizzazione del territorio e alle caratteristiche degli impianti; 

f) supporto e assistenza al RUP e agli enti concedenti relativamente ai punti 

precedenti fino alla pubblicazione del bando di gara per l’aggiudicazione del servizio di 

distribuzione del gas naturale; 

- con determinazioni dirigenziali n. 1138 in data 31/07/2020 e n. 1498  in data  06/10/2020, 

per una serie di circostanze non prevedibili dalla Stazione Appaltante e dall'Appaltatore al 

momento dell’offerta (a titolo esemplificativo: le ripetute modifiche delle decisioni Arera, i 

disaccordi tra Gestori e Comuni dell'Atem spesso non in possesso della documentazione 

completa, la carenza di invio da parte dei Gestori di dati aggiornati, l' inerzia dei Comuni 

nella trasmissione dei documenti, ecc …) si sono affidate prestazioni integrative e/o 

complementari direttamente all’attuale Advisor, al fine di poter consentire la conclusione 

dell’incarico affidatogli con la richiamata Determinazione n 946 del 23-06-2015, per un 

importo di € 18.323,00 oltre IVA, corrispondente al 20% del contratto Rep. N.825 del 

27/11/2015. 
 

Dato atto che è ora necessario, per consentire la trasmissione ad Arera dei dati di gara da  

certificare da parte della medesima Autorità, acquistare, in relazione alla procedura in 

oggetto,  i seguenti servizi: 

1. aggiornamento perizie di valutazione delle reti e impianti a servizio dei Comuni in 

concessione a ITALGAS RETI, SOGAS e ITALIMPIANTI consistente in: 

 analisi della perizia di stima prodotta dal gestore aggiornata al 31-12-2018 e verifica 

della rispondenza alla metodologia di calcolo delle Linee Guida DM 22/05/2014 e 

condizioni contrattuali già condivise con i Comuni e gestori; 

 redazione di una eventuale nota di osservazioni alle perizie di stima prodotta dal 

Gestore e predisposizione di una bozza di richiesta di revisione delle perizie al 

Gestore medesimo; 



  

 analisi delle eventuali perizie di stima del gestore revisionate sulla base delle 

osservazioni effettuate dall’Advisor; 

 interlocuzione con Comuni e Gestori per la redazione e sottoscrizione di verbali ad 

esito della determinazione del valore di rimborso; 

2. redazione della relazione di verifica ex art.11.1 lett. b) Deliberazione ARERA 

905/2017/R/GAS per tutti i Comune dell’ambito; 

3. per i comuni che presentano uno scostamento VIR-RAB>10%, interlocuzione con 

l’ARERA in merito agli scostamenti VIR-RAB consistente in: 

- supporto alla S.A. per la raccolta presso i Gestori della documentazione necessaria 

per la verifica; 

- preparazione della documentazione da trasmettere a ARERA; 

- supporto da remoto per il caricamento su portale di ARERA della documentazione 

per verifica scostamenti per tutti i Comuni che necessitano del processo di 

interlocuzione con l’ARERA; 

- per ogni comune, verifica e analisi della quota di impianti di proprietà degli Enti 

Locali e predisposizione della documentazione necessaria per l’iscrizione a 

patrimonio;  

4. redazione di studi di fattibilità per la metanizzazione dei quattro comuni non 

metanizzati, e per la conversione da GPL a gas naturale dei 7 Comuni interessati;. 

5. predisposizione schemi deliberativi per approvazione del valore di rimborso da parte 

dei Comuni; 

6. verifica dell’applicazione della determinazione ARERA n. 4 del 20-03-2020 in caso di 

RAB disallineate rispetto a quelle medie di settore; 

7. partecipazione a due conferenze di aggiornamento dei Comuni sullo stato di 

avanzamento della procedura preliminare alla predisposizione degli atti  gara, di cui al 

DM 226/2011. 

 

Precisato che le suddette attività in valore superano l’importo del contratto in essere CIG 

61103222,  ma sono tuttavia  divenute necessarie in quanto propedeutiche alla redazione 

del bando di gara; per esse è stimata una durata di 100 giorni elevabili a 120 previa 

motivata richiesta dell’affidatario.  

Dato atto che il Comune di Asti è in possesso della necessaria qualificazione di cui all’art. 

38 del D.lgs. 50/2016. 

 



  

Rilevato, anche ai fini dell’art. 1, comma 450, L. 296/2006, così come modificato dall’art 1 

comma 130 della L.145 del 30 dicembre 2018,  che nell’ottica di efficienza ed efficacia del 

procedimento l’operatore economico consultato per l’affidamento in oggetto non può 

essere diverso dall’attuale Advisor  Studio Fracasso  srl,  autore delle operazioni ad oggi 

compiute nonché a conoscenza delle problematiche emerse dal 2015 ad oggi nelle 

operazioni di che trattasi, per il Comune di Asti, incaricato quale Stazione Appaltante 

dell’Atem Asti formato da 144 Comuni. 

 

Visti: 

- l’art. 1, comma 449, L. 27.12.2006, n. 296, secondo cui anche gli enti locali, nel 

rispetto degli artt. 26 L. 23.12.1999, n. 488 e 58 L. 23.12.2000, n. 388, possono 

approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-quadro stipulate da Consip spa o dalle 

centrali di committenza regionali, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-

qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti; 

- l’art. 1, comma 450, L. 296/2006, così come modificato dell’art 1 comma 130 della 

Legge n. 145 del 30 dicembre 2018 , secondo cui anche gli enti locali per gli acquisti 

di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di 

rilievo comunitario sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica 

amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, 

comma 1, D.P.R. 05.10.2010, n. 327. 

 

Verificato tramite consultazione dei rispettivi siti informatici, che al momento non risulta 

esistente una convenzione stipulata da Consip S.p.A, o dalla centrale di committenza 

regionale SCR avente ad oggetto beni/servizi comparabili con quelli oggetto della presente 

procedura e pertanto non è possibile ricorrere al convenzionamento di cui all’art. 26 della 

Legge 488/1999; 

 

Considerato che non sussiste l’obbligo di procedere all’acquisto mediante il mercato 

elettronico della pubblica amministrazione (ME.P.A.), poiché  a seguito di consultazione 

dei cataloghi disponibili sul Me.Pa. – www.acquistinretepa.it – il servizio di che trattasi 

non risulta presente alla data della presente determinazione. 

 

Considerato altresì che è possibile procedere all’acquisto in questione mediante 

affidamento diretto dell’art. 36 comma 2  lettera a) del Dlgs 50/2016, poiché il valore 

dell’affidamento è comunque inferiore ad € 75.000,00 e che tale modalità di acquisto si 

presenta come la più efficace per l’Ente perché consente di addivenire alla stipula del 

contratto in tempi brevi, con una procedura più snella e semplificata e con un minor 

dispendio di risorse; 

 



  

Rilevato che, come precedentemente riportato, l’operatore economico Studio Fracasso 

s.r.l., con sede legale e domicilio fiscale in Montesilvano (PE) - viale Europa n. 21/c (c.f. e 

p.i. 01607010681),  è disponibile ad offrire  il servizio  in oggetto alle condizioni di cui 

all’allegato ‘Foglio condizioni’, che costituisce parte integrante del presente atto per il 

prezzo di €. 39.000,00 oltre IVA, come da offerta pervenuta al protocollo generale dell’Ente  

in data 25.11.2020 con Pec  n. 103744. (All.B). 

 

Preso  atto dell’ ulteriore ribasso del prezzo offerto, come ammesso dall’art. 103 comma 11 

d.lgs. 50/2016, che consente di non richiedere la cauzione definitiva, in pari data  

25.11.2020 con  Pec  n. 103744  (All.C). 

 

Ritenuto che la suddetta offerta sia la soluzione più conveniente per le esigenze del 

Comune sotto il profilo delle esigenze tecniche, della speditezza ed efficacia del  

complesso procedimento di affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale 

nell’ATEM ASTI,  in quanto  consente di completare tutte le operazioni propedeutiche 

prescritte dal DM N. 226/2011, ottenere l’approvazione dell’Autorità di Regolazione per 

Energia Reti e Ambiente sulle stime di rimborso ai gestori uscenti, indispensabili per 

avviare formalmente la gara per la nuova concessione del servizio di distribuzione gas 

naturale. 

 

Dato atto che, nel rispetto di quanto previsto dalle Linee Guida n. 4 approvate con 

Deliberazione ANAC n. 206/2018: 

- è stata acquisita dall’operatore economico Studio Fracasso s.r.l., con sede legale e 

domicilio fiscale in Montesilvano (PE) - viale Europa n. 21/c (c.f. e p.i. 01607010681), 

apposita dichiarazione sull’insussistenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 D.Lgs. 

50/2016, conservata agli atti del Servizio Contratti di Servizio e Cimiteri ai fini del 

successivo controllo ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. 445/2000. 

- la verifica del possesso dei prescritti requisiti nei confronti dell’operatore economico 

Studio Fracasso s.r.l.  è da ritenersi conclusa favorevolmente, come da istruttoria agli atti. 

 

Dato atto che non occorre redigere il documento unico di valutazione dei rischi da 

interferenze (DUVRI), di cui all’art. 26, comma 3, D.Lgs. 81/2008, poiché il costo della 

sicurezza in relazione all’esecuzione del servizio in oggetto è pari a 0 (zero) in quanto 

l’appalto prevede una forma di gestione complessiva da parte dell’Affidatario che non 

determina interferenze e non è valutabile in termini di rischi specifici.  
 

Dato atto altresì che per il presente affidamento è stato acquisito il CIG Z412F526B3. 

 

Precisato inoltre che: 



  

- l’affidamento verrà reso noto mediante pubblicazione sul profilo del committente 

www.comune.asti.it - sezione Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e 

contratti, così come richiesto dal  D.Lgs. 33/13 e dall’art. 29 D.Lgs. 50/2016; 

- il contratto verrà stipulato, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D.Lgs. 50/2016, 

mediante apposito scambio di lettere commerciali. 

 

Ritenuto che tale affidamento rispetti i principi di cui all’art. 36 comma 1 D.Lgs. 50/2016. 

 

Dato atto dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis della 

Legge 241/1990, dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016, degli artt. 6 comma 2 e 7 del D.P.R. 62/2013 e 

dell’art. 6 del Codice di comportamento del Comune di Asti. 

 

Espresso nel presente atto, dal sottoscritto Dirigente, parere favorevole di regolarità 

tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 

147 bis comma 1 del D.Lgs. 267/2000; 

 

Quanto sopra premesso e ritenuto che il presente atto rientri nelle competenze dirigenziali, 

trattandosi di atto inerente l'attività gestionale di competenza dei dirigenti, ai sensi degli 

artt. 107 e 192 del D.Lgs n. 267/2000 e dello Statuto Comunale. 

 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D. lgs. 267/2000, la presente 

determinazione è trasmessa al Responsabile del servizio finanziario e diventerà esecutiva 

con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della 

spesa.  

 

IL SOTTOSCRITTO DIRIGENTE 

 

DETERMINA 

 

1. di approvare, per le motivazioni dettagliatamente indicate in premessa, l’affidamento, 

ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs 50/2016, del servizio in oggetto  

all’operatore economico Studio Fracasso s.r.l., con sede legale e domicilio fiscale in 

Montesilvano (PE) - viale Europa n. 21/c (c.f. e p.i. 01607010681),  per la spesa di € 

38,805,00 oltre IVA (€ 8.537,10) per complessivi € 47.342,10 (IVA inclusa), alle 

condizioni e modalità di cui all’allegato A) ‘Foglio condizioni’, che costituisce parte 

integrante del presente atto e di cui all’offerta trasmessa  in data 25.11.2020 Prot. Gen. 

n.103744  All.B) e All.C); 

 



  

2. di impegnare la spesa complessiva per l’appalto in oggetto pari a € 47.342,10 (IVA 

inclusa) sul CdC 6266 Energia CdR 9130 Prestazioni di servizi Capitolo 33140104 del 

Bilancio 2020  come dal visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria 

rilasciato dal Dirigente Responsabile finanziario che costituisce parte integrante della 

presente determinazione; 

 

3. di precisare che l’affidamento verrà reso noto e verrà formalizzato come specificato in 

premessa e che il contratto verrà stipulato, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D.Lgs. 

50/2016, mediante apposito scambio di lettere commerciali; 

 

4. di dare atto che il  Responsabile Unico del Procedimento di cui all’art. 31 del D.Lgs. 

50/2016 e il  Direttore dell’esecuzione del contratto di cui all’art. 101 del D.lgs. 50/2016 è 

individuato nel sottoscritto Angelo Demarchis Dirigente del Settore Patrimonio 

Ambiente e Reti; 

 

5. di attestare l’insussistenza di situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6 bis 

della Legge 241/1990, dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016, degli artt. 6 comma 2 e 7 del D.P.R. 

62/2013 e dell’art. 6 del Codice di comportamento del Comune di Asti. 

 

6. Di demandare al Settore Ragioneria Bilancio Tributi e Servizi Demografici per gli 

adempimenti di competenza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il presente documento è sottoscritto digitalmente come di seguito indicato.

DEMARCHIS ANGELO;1;11932044



Citta' di Asti
Provincia di ASTI

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Proposta di determinazione SETTORE PATRIMONIO AMBIENTE E RETI nr.2922 del 12/12/2020

16/12/2020Data: Importo: 47.342,10

Oggetto: CIG Z412F526B3 - NUOVE ATTIVITA' INTEGRATIVE AL SERVIZIO DI VALUTAZIONE DEL VALORE DI RIMBORSO AL
GESTORE USCENTE ED ADEMPIMENTI CONNESSI ALLA GARA PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE
DEL NATURALE NELL’AMBITO TERRITORIALE ATEM ASTI

Bilancio
Anno: 2020

        17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche
         1 - Fonti energetiche
         1 - Spese correnti
       103 - Acquisto di beni e servizi

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2020 385.605,59

338.263,49

47.342,10

Disponibilità residua: 0,00

Capitolo: 33140104

Oggetto: PRESTAZIONI DI SERVIZI

Progetto:

9130- PRESTAZIONI DI SERVIZI

6266- ENERGIAResp. servizio:

2020 1313/8Subimpegno di spesa:

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Subimpegni già assunti:

Subimpegno nr. 1313/8:

Resp. spesa:

Visto di regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria ai sensi art. 151.4 D.Lgs. 267/00

 Il Responsabile del Settore Finanziario
Dott.ssa Giuliana Dabbene

SIOPE: 1.03.02.10.001 - Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza

Impegno: 2020 1313/0 Data: 20/02/2020 Importo: 385.605,59

Importo impegno:

ESERCIZIO: 2020

 ASTI li, 16/12/2020

Z412F526B3C.I.G.:

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza



Citta' di Asti
Provincia di ASTI

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Proposta di determinazione SETTORE PATRIMONIO AMBIENTE E RETI nr.2922 del 12/12/2020

20/02/2020Data: Importo: 263.853,59

Oggetto: ATEM GAS "ASTI" - PROCEDURA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE:
CORRISPETTIVO UNA TANTUM PER LA COPERTURA COSTI DELLE FUNZION LOCALI COMUNE DI ASTI

Bilancio
Anno: 2020

        17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche
         1 - Fonti energetiche
         1 - Spese correnti
       103 - Acquisto di beni e servizi

Piano Esecutivo di Gestione

Anno: 2020 385.605,59

0,00

263.853,59

Disponibilità residua: 121.752,00

Capitolo: 33140104

Oggetto: PRESTAZIONI DI SERVIZI

Progetto:

9130- PRESTAZIONI DI SERVIZI

6266- ENERGIAResp. servizio:

2020 1313/1Subimpegno di spesa:

Programma:
Titolo:
Macroaggregato:

Subimpegni già assunti:

Subimpegno nr. 1313/1:

Resp. spesa:

Visto di regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria ai sensi art. 151.4 D.Lgs. 267/00

 Il Responsabile del Settore Finanziario
Dott.ssa Giuliana Dabbene

SIOPE: 1.03.02.10.001 - Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza

Impegno: 2020 1313/0 Data: 20/02/2020 Importo: 385.605,59

Importo impegno:

ESERCIZIO: 2020

 ASTI li, 16/12/2020

RETTIFICA SUBIMPEGNO DI SPESA:
Importo Variazione: -47.342,10 Annotazioni: IMPEGNO RIDOTTO PER FINANZIAMENTO PROP. 2922/2020 Nuovo subimpegno: 2020-1313/8

Missione:

Piano dei Conti Fin.: 1.03.02.10.001 Incarichi libero professionali di studi, ricerca e consulenza

Il presente documento è sottoscritto digitalmente come di seguito indicato.

DABBENE GIULIANA MARIA;1;18639133


